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Slovensko v uplynulych dvoch desatroéiach preslo viacerymi zmenami, z ktorych velmi
doleZitou je aj narastajuca etnicka, kultirna asocidlna diverzita. Po roku 1989 zacal aj u nas
vyraznejsie narastat pocet cudzincov, ktori sa postupne zacinaju stavat beznou stéastou spolo¢nosti.
Prichadzaju sem celé rodiny alebo jednotlivci a zakladaju rodiny na Slovensku. Ich deti postupne
zacinaju navstevovat slovenské zdkladné skoly. Napriek tomu, Ze pocet cudzincov je na Slovensku
stdle nizky, a teda aj podiel deti na Skolach netvori zatial signifikantné percento, stavaju sa migranti
dalSou dolezitou skupinou (resp. skupinami), ktord by mali reflektovat (aj) vzdelavacie politiky.
Vtomto texte okrem kontextu inkluzivneho vzdeldvania budem popisovat viaceré bariéry
a problémy, sktorymi sa stretdvaju Skoly pri vzdeldvani deti cudzincov. Uvedené zistenia su
zisteniami kvalitativneho vyskumu, ktory realizovalo Centrum pre vyskum etnicity a kultdry
v spolupréci s Naddciou Milana Sime¢ku vroku 2009 a boli podrobne spracované v publikécii
Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku®

V tomto texte nie su deti cudzincov vnimané ako homogénna skupina, na ktord by mala byt
zamerana Specificka vzdeldvacia politika. Migranti totiz na Slovensku tvoria velmi r6znorodé
komunity (alebo Ziadne) a nie je mozné stanovit konkrétny okruh potrieb deti cudzincov, na ktoré by
sa vzdelavacia politika mala zamerat. Napriek tomu deti cudzincov ¢elia roznym bariéram pri vstupe
do vzdelavacieho systému aj pri fungovani v iom. Ich identifikovanie méze posluzit ako zakladna
baza pre hladanie sp6sobov, ako reagovat na ich vzdelavacie potreby v ramci beiného systému
vzdeldvania bez vytvarania paralelnych institucii (ak si ich vytvorenie samotné komunity neziadaju
podobne, ako narodnostné mensiny v pripade narodnostného skolstva).

Inkluzivne vzdeldvanie vo svojej filozofii moze priniest dobry zdkladny rdmec pre vzdeldvanie
deti cudzincov prave preto, lebo dokaze vzdelavat deti z réznych socio-kultirnych prostredi bez
zbytocného ndlepkovania a respektujuc ich rézne identity a vzdelavacie potreby. Aka je teda filozofia
inkluzivneho vzdeldvania a je pre deti migrantov vhodnou formou vzdeldvania?

2. Inkluzivny model vzdelavania v kontexte vzdelavania deti cudzincov

Inkluzivna skola je Skolou pre vsetkych. V principe by teda nemalo zohravat ulohu, z akého
prostredia (v tomto pripade krajiny a kultdry) dieta prichadza a akym jazykom hovori. To vSak
neznamena, ze tieto faktory pre vzdeldvanie nie su délezité. Mali by vsak posobit ako zdroj pre
vzdeldvanie deti, nie ako jeho prekazka.

Pod inkluzivnym vzdeldvanim rozumiem spdsob formdlneho (aj neformdlneho) vzdeldvania na
Skoldch, v ramci ktorého akékolvek dieta, bez ohladu na bariéry, ktorym vo vzdeldvani Celi (socidlne,
kulturne, jazykové, zdravotné), méZze byt vzdeldvané tak, aby malo vytvorené funkcné socidlne
a emociondlne vztahy a zaZivalo pocit prindleZitosti a uznania.

! Gazovitova, T. (ed) (2011): Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku. Potreby a riesenia. Bratislava: Centrum
pre vyskum etnicity a kulttry, Nadacia Milana Simecku.



Inkluzivne vzdelavanie je procesom, v ramci ktorého Skola vytvara r6zne mechanizmy pristupu
jednak kdietatu, ale aj k prostrediu, z ktorého dieta pochadza. Vo vseobecnosti takyto model
povazuje odliSnosti medzi Ziakmi za zdroje pre vzdelavanie, nie za bariéru pre Uspech deti. OdliSnosti
sU uznané a re$pektované, dieta je vsak vnimané ako celistva bytost, preto zameriavanie sa ,len” na
odlidnosti mdze viest k exkluzii. Skola smerujica k inklGzii zaroveri vytvara podporné a stimulujice
prostredie pre ucitelov aj Ziakov a vytvara SirSiu komunitu (zapdja réznych aktérov vratane rodin
deti). Pracuje skér na odstrafiovani bariér vzdeldvania a participacie deti, ako na identifikovani
»Specifickych potrieb deti” (tie totiz m6zu viest k ndlepkovaniu a nasledne exkldzii). Funguje tak, aby
z prekonavania bariér roznych deti benefitovali aj deti, ktoré tymto bariéram necelia’.

V procese inkluzivneho vzdeldvania stoji v centre pozornosti samotné dieta, ktoré je aktivhym
subjektom vzdeldvania, nielen jeho objektom. To vyZaduje od Skoly, aby zmenila autoritativny a
Lfrontalny” pristup k detom na participativny a partnersky. Do vzdelavania tak mozu (a maju) byt
zapojeni Uplne vsetci, ktorych sa aktivity v sSkole aj mimo nej tykaju. Pre kvalitné inkluzivne
vzdeldvanie je tak potrebna spolupraca medzi vedenim Skoly a uditelmi, medzi ucitelmi a Ziakmi
a predovsetkym medzi Ziakmi navzajom.

KedZe je respekt voci kazdému dietatu zakladom inkluzivneho vzdelavania, o¢akava sa respekt
voci vsetkému, ¢o dieta povazuje za dblezité, vratane prostredia, z ktorého pochadza. Toto prostredie
tvori dolezitu sucast jeho identity. A prave ztohto dévodu povazujem inkluzivne vzdeldvanie za
vhodny nastroj pre zapojenie deti cudzincov do vzdelavacieho systému. D3 sa tak vyhndt jednak
asimilativnym tendenciam, ktoré nereSpektuju kultdrnu diverzitu, ale aj segregacnym praktikam,
ktoré byvaju ¢asto désledkom netspesnej asimilacie®. Vdaka SirS§iemu zapajaniu komunit
a zvySovaniu participacie moze inkluzivne vzdeldvanie prispiet aj k SirSej integracii migrantov do
spolocnosti.

3. Deti cudzincov v slovenskom vzdelavacom systéme

Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku nemozno v stc¢asnosti povazovat za inkluzivne. Vdaka
individuadlnemu Usiliu jednotlivych $kél, ucitelov a uditeliek sa stale pomerne Uspesne dari udrzat
tieto deti v hlavhom prude vzdeldvania. Je to vsak predovsetkym preto, Ze pocet deti cudzincov
v slovenskych skolach je esSte stale pomerne nizky. Vyssie spominany vyskum poukazal na to, Ze pri
zvysujucom sa pocte deti migrantov nebudu skoly schopné reagovat na vzdeldvacie potreby tychto
deti a moézZe postupne dochadzat k vytvaraniu samostatnych $kol/tried pre tieto deti. Sucasny stav
vSak spdsobuje viaceré problémy, ktoré v sucasnosti sprevddzaju vzdeldvanie deti cudzincov.

Slovenska legislativa presadzuje pri vzdeldvani deti cudzincov princip rovnosti, ktory je sice
nevyhnutnou, ale nie vidy dostato¢nou podmienkou na UspeSné vzdeldvanie deti cudzincov.
Samotny princip rovnosti totiZz odstranuje potenciadl diskriminacie tychto deti, avSak ich potreby
vyplyvajuce z odliSného pévodu vyZaduju aj prijimanie Specifickych opatreni, na ktoré sa viazu aj
zvysené financné prostriedky, ktoré vsak v sicasnosti nie su Skoldm poskytnuté.

2 Booth, T — Ainscow, M. (2002) Index for inclusion. Developing learning and participation in schools. Centre for
studies of inclusive education.

* Baubéck, R. (1996): Social and Cultural Integration in a Civil Society .In: Baubock, R. — Heller,A.-Zolberg, A. The
challenge of diversity: Integration and Pluralism in Societies of Immigration. Aldershot: Avebury



Formalne je pri vzdeldvani deti cudzincov naplnenda aj fudskopravna dimenzia, kedZe deti
cudzincov spadaju pod povinnud $kolskd dochadzku rovnako, ako obcania SR a malo by tak byt
naplnené ich pravo na vzdeldvanie. Vyskum Centra pre vyskum etnicity a kultdry a Nadacie Milana
Simecku® viak poukazal na znaéné disproporcie medzi oficidlnymi $tatistickymi Gdajmi o pocte deti
cudzincov vo veku povinnej Skolskej dochadzky a poctom tychto deti v zakladnych Skoldch. To by
vyzadovalo podrobnejsie skimanie, avSak uz vtejto chvili je moziné vyslovit hypotézu, Ze nie
u vSetkych deti cudzincov je dosledne uplatiované pravo na vzdelavanie.

To, sakymi problémami sa stretdvaju deti cudzincov priamo vo vyufovacom procese zas
poukazuje na mnohé otazniky suvisiace s kvalitou vzdeldvania, ktord je v sicasnosti poskytovana
detfom cudzincov Zijucich na Slovensku. Ide predovsetkym o problémy slvisiace s vyucbou
slovenského jazyka, zaradovanim tychto deti do jednotlivych ro¢nikov a hodnotenim Ziakov, ktori
prichadzaju do vzdelavacieho systému, ktory je odlisny od ich krajiny pévodu.

Pre komplexnejSie pochopenie problémov suvisiacich so vzdeldvanim deti cudzincov budu
nasledujlice Casti zamerané na zédkladné Udaje o poctoch deti cudzincov na slovenskych skolach, na
popis legislativy a koncepcnych materidlov prijatych ministerstvo Skolstva v uplynulych rokoch.

Zaroven sa zameriam aj na identifikovanie konkrétnych problémov a bariér vo vzdelavani
tychto deti, ktoré pramenia bud z nedostato¢ne nastavenej legislativy, alebo z neefektivne
fungujiceho systému vzdelavania v slovenskych Skolach.

3.1 Statistiky o cudzincoch a detoch cudzincov v SR

K 30.6.2011 malo na Slovensku 63 958 cudzincov urcity typ legalneho pobytu (trvaly,
prechodny alebo tolerovany)®, ¢o tvori 1,1% populacie. Za posledné roky ich pocet kontinudlne stipa,
za posledné Styri roky sa z poctu 32 tisic takmer zdvojnasobil. Kvalifikovany odhad migra¢ného
prirastku krajiny do roku 2050 predpoklada, Ze Slovensko ziska priblizne 100 aZ 200 tisic migrantov.®

Tabulka ¢. 1: Prehlad o vsetkych povoleniach na pobyt platnych k 31.12 daného roka

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(I.polrok)

22108 | 26635 | 32153 | 41214 | 52706 | 58322 | 62584 63 958

Zdroje: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie 2011.

* Gazovitova, T. (ed) (2011): Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku. Potreby a riesenia. Bratislava: Centrum
pre vyskum etnicity a kulttry, Nadacia Milana Simecku.

> Ob&ania EU/EHP nemaiju povinnost registrovat trvaly pobyt, preto ich podet mdze byt edte vy,

% Divinsky, B. 2009. Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004 — 2008). Bratislava:
IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu. Str. 45



Podla Udajov Ustavu informacii a prognéz $kolstva (UIPS) slovenské zakladné $koly na zaciatku
gkolského roka 2010/2011” navétevovalo 902 deti cudzincov. Podiel deti cudzincov na celkovom
pocte deti sa pohybuje okolo 2 promile. Z ich celkového poctu vacsina (83%) navstevuje Statne skoly.

Tabulka €. 2: Deti cudzincov na ZS v SR (k 15.9.2010)

Celkovy pocet deti Z toho s trvalym pobytom Podiel na celkovom pocte deti (v %)

902 653 0,2%
Zdroj: Vypocet autorov na zaklade udajov UIPS 2010.

Tretina vietkych deti cudzincov Zijucich na Slovensku navitevuje ZS v Bratislavskom kraji.
Dalie kraje s vy$8im poctom deti cudzincov st Kosicky, Nitriansky a Zilinsky (v nich Zije vy$e 10%).
Délezitym zistenim vsak je, Zze zo 79 okresov, iba v piatich nemaju na zakladnych skolach Ziadne dieta
cudzincov. To svedci o znacnej geografickej rozptylenosti cudzincov na Slovensku a naznacuje, Ze ich
deti sa mozu ocitnut v skole kdekolvek na Slovensku.

Vzhladom na krajinu pévodu tu nie st Ziadne vyrazné skupiny. Najvacsia skupina je z Ceskej
republiky, tvoria 16% z celkového poctu. Dal3ie vacsie skupiny tvoria deti z Ukrajiny a z Vietnamu.

Vy$Sie uvadzané Statistiky Cerpaju z Gdajov UIPS apreto zachytavaju iba tie deti, ktoré
navitevuju $kolu na Uzemi Slovenskej republiky. Data, ktoré uvadza Statisticky Grad a ktoré vyplyvaju
z registrdcie cudzincov s opradvnenym pobytom na Slovensku vSak ukazuju, Ze na Slovensku Zije
podstatne vacsi pocet deti cudzincov. Vo vekovej skupine 5-14 rokov je to az 2 548 deti, ¢o je takmer
trojndsobok oproti detom cudzincov zapisanym na zakladnych Skolach (tam bolo uvadzanych 902
cudzincov).

Tabulka €. 3: Deti cudzincov s opravnenym pobytom podla (k 31.12.2010).

Krajina/ Vek 0-4 roky 5-9 rokov 10-14 rokov Spolu
Spolu 1071 1309 1239 3619
Zdroj: UHCP. Zaslané na zéklade Ziadosti o informéciu.

Je moiné, ze Cast deti cudzincov s pobytom na Slovensku navstevuje skoly vinej krajine,
pravdepodobne v krajine povodu alebo niektorej zo susednych krajin. Nembzeme vsak vylucit
moznost, Ze cast deti cudzincov Zijucich na Slovensku napriek povinnej Skolskej dochadzke
nenavstevuju Ziadnu Skolu. Pokial by sa tento prepoklad potrvdil, bolo by to zasadné porusenie
ludského prava na vzdelanie.

7 Aktudlne déta za Skolsky rok 2011/2012 este nie st dostupné



3.2 Legislativa upravujuca vzdelavanie deti cudzincov

v

Vzdeldvanie deti cudzincov legislativhe upravuje predovSetkym Zakon ¢. 245/2008 Z.z.
o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v §146. Podla tohto
zdkona su deti cudzincov definované na zdklade ich Statneho obcianstva a ich formalneho statusu
(povolenia na pobyt) a prizndva sa im rovnaké pravo na vzdelanie ako ob¢anom SR. Takato definicia
vsak nie je dostato¢na, lebo nevypoveda o skuto¢nych potrebach dietata. Vhodnejsie by bolo, keby
legislativa brala do Uvahy aj materinsky alebo znalost slovenského, resp. vyucovacieho jazyka. Zakon
dalej upravuje pravo deti cudzincov na vzdelanie, vyucbu slovenského jazyka pre ne aich
zaradovanie do roénikov. Dopliia ho Metodicky pokyn MS$ ¢.1/2009-R, ktory upravuje hodnotenie
tychto deti.

Niektoré opatrenia uvadza aj Narodny plan vychovy k fudskym pravam na roky 2005 -2014,
ktory sa mimo inych skupin venuje aj detom migrantov.

VSeobecné principy o integrovani cudzincov na Slovensku prvy krat urcila Koncepcia pre
integraciu cudzincov v SR v roku 2009.

Koncepcia rozliSuje tri modely integracnych politik: asimilacny, multikultirny a integracny
model. Prvé dva modely odmieta a ,prikldria [sa] k integracnému modelu, ktory je zaloZeny na
obojstrannej adaptdcii v integracnom procese, v ktorého ramci cudzinci prispievaju k formovaniu
spolocnej kultiry a zdroveri ich vacsinovd spolo¢nost respektuje a podporuje ich réznorodost.” Tento
pristup sa prirodzene vztahuje aj na integraciu Specifickej skupiny deti cudzincov do slovenskych $kol.
Ako vsak vyplyva z vyskumu, z ktorého cerpa tato analyza, k obojstrannému procesu adaptacie pri
vzdeldvani deti cudzincov na Slovensku stdle nedochadza. Tym sa integracny model bliZi viac
asimila¢nému, napriek jeho explicitnému odmietnutiu.

Koncepcia sa dalej zasadzuje za ,,uplatriovanie tzv. integracného mainstreamingu do pripravy
a tvorby legislativy, teda pri vytvdrani rezortnych politik, pravnych predpisov a pri prijimani
opatreni je potrebné dbat na dopad tychto opatreni na oblast integrdcie cudzincov®.

3.3 Zakladné problémy v oblasti vzdelavania deti cudzincov

Vyskum , Vzdeldvanie deti cudzincov'®” bol zamerany na situéciu deti prislusnikov tretich krajin
vo vzdeldvani. Okrem analyzy legislativy, ktora bola popisand v predchadzajucej casti, bol vyskum
zamerany aj na konkrétnu situaciu deti cudzincov na Skolach av jednotlivych triedach. Zakladné
problémy, ktoré boli identifikované pocas vyskumu mozno zhrnat do tychto zakladnych oblasti:

Princip rovnakého pristupu a Specifické potreby deti cudzincov

Skolsky zakon vo vztahu k detom cudzincov ako prvé uréuje, Ze defom cudzincov sa “poskytuje
vychova a vzdeldvanie, ubytovanie a stravovanie v Skoldch [...] za tych istych podmienok ako

¥ Koncepcia pre integraciu cudzincov v Slovenskej republike (2009), str. 8. (zvyraznenie p6vodné).

° Tamtie? s. 9 (zvyraznenie pévodné).

1% Gazovitova, T. (ed) (2011): Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku. Potreby a riesenia. Bratislava: Centrum
pre vyskum etnicity a kulttry, Nadacia Milana Simecku.
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obcanom Slovenskej republiky.“"" Je to pravne ukotvenie principu rovnakého pristupu, ktory vyplyva

aj z inych pravnych dokumentov.

Je zrejmé, ze deti cudzincov nesmu byt nijako systematicky znevyhodriované. Otazne vsak je, Ci
filozofia takéhoto pristupu k detom cudzincov je dostato¢nd, kedZe tieto deti maju Specifické potreby
a vyskum potvrdil, Ze ich vzdelavanie si zo strany Skoly a ucitelov vyzaduje individudiny pristup.

Napriek $pecifickym potrebam vo vzdeldvani, sicasna legislativa neumoznuje zaradit deti cudzincov
medzi deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Do tejto kategérie zakon zaraduje len
deti zdravotne, psychicky a zmyslovo postihnuté, deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a deti
s nadanim.™ Z tohto dévody $kola nema mozZnost Ziadat o vy3$i normativ na deti cudzincov, a tie? nie
je schopna financovat asistenta ucitela, ktory by sa mohol tymto detom individudlne venovat.
Samotni ucitelia a riaditelia $k6l vnimaju tento fakt ako nevyhodu, pretoze vzdeldvanie deti cudzincov
(najma v Case, kedy vstupuju do vzdeldvacieho systému), je rovnako ndrocné ako napriklad
vzdeldvanie individudlne integrovaného dietata. Inkluzivne vzdeldvanie by malo poditat aj s takouto
skupinou deti a umozZnit pouzivat rdzne opatrenia a alternativne vychovno — vzdeldvacie metddy aj
v pripade tychto deti.

Zarad'ovanie do ro¢nikov

Dieta cudzincov ,zaraduje do prislusného rocnika riaditel skoly po zisteni urovne ich doterajsieho
vzdelania a ovlddania Stdtneho jazyka najneskér do troch mesiacov. Z dévodu nedostatoéného
ovlddania Statneho jazyka mozno dieta podmienecne zaradit do prislusného rocnika podla veku, a to
najviac na jeden skolsky rok.“*

Tato formuldcia je ¢asto nejasna a aj preto je zaradovanie do ro¢nika velmi individualne a odvija sa od
rozhodnutia jednotlivych riaditelov v konkrétnych pripadoch. Deti, ktoré nedostatocne ovladaju
vyucovaci jazyk, byvaju spravidla zaradované do nizsich rocnikov. Na zakladnych Skolach dochadza aj k
situdcii, Ze deti, ktoré vekovo patrili na druhy stupen zakladnej Skoly, boli kvéli neznalosti jazyka a
latinky zaradené do prvého rocnika, aby sa spolu s prvakmi ucili abecedu. Na niektorych Skolach
v nom zotrvaju pol roka alebo rok a neskor su preradené do vyssich roénikov, pripadne absolvuju dva
rocniky naraz. V niektorych pripadoch vsak dochadza aj ktomu, Zze 13 — 14 rocné deti byvaju
vzdeldvané na prvom stupni zdkladnej Skoly, o nepochybne negativne vplyva na ich osobnostny
rozvoj a dalsie vzdeldvacie moznosti.

Vyucba slovenského jazyka pre deti cudzincov

Jazykova bariéra je hlavna prekazka, ktorej deti cudzincov pri ndstupe do slovenskej skoly celia. Podla
Skolského zakona plati: ,Pre deti cudzincov sa na odstrdnenie jazykovych bariér organizuju zdkladné

a rozsirujice jazykové kurzy $tdtneho jazyka.“** Skolsky zédkon nijako dalej neupresiiuje formulaciu
»sa [...] organizuju”. To upravuje zdkon o Stdtnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, podla

ktorého “jazykové kurzy pre deti cudzincov financne a organizacne zabezpecuju krajské skolské

' Skolsky zékon &. 245/2008 Z.z., § 146, ods. 1.
12 Skolsky zakon €& 245/2008 Z.z., §2, ods. k — q.
3 Skolsky zakon €. 245/2008 Z.z., § 146, ods. 4.
4 Skolsky zakon & 245/2008 Z.z., § 146, ods. 3.
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urady.”™ V $kolskom roku 2010/11 tito informdciu uvadza u? aj pedagogicko-organizaény pokyn M$

SR.™ Jazykové kurzy méze po ziskani akreditacie organizovat aj nestatne zariadenie."

Nizky pocet doteraz realizovanych kurzov nasvedCuje, Ze tento systém v praxi nefunguje. Do konca
roka 2010 iba dva z 6smich Krajskych $kolskych tradov (KSU) mali skisenost s hradenim takychto
kurzov a aj v tychto pripadoch to boli iba dva kurzy pre malud skupinu Ziakov.

Problémom v tejto suvislosti je aj nizka informovanost $kél o moZnostiach Ziadat KSU o zriadenie
takéhoto kurzu ¢o vplyva na to, 7e KSU sa len zriedka stretavaju s dopytom po takychto kurzoch zo
strany $kol. V pripade nizkeho poctu zaujemcov je to pre ne dévod kurzy neotvorit. Doucovanie
slovenciny pre deti cudzincov si preto Skoly obvykle organizuju vo vlastnej rézii.

Niekedy deti cudzincov doucuju tak, Ze zvysia niektorému z ucitefov Uvazok, pripadne sa ucitel venuje
dietatu navyse v ramci svojho volna. Vo viacerych pripadoch rodicia za doucovanie platia.

Zabezpedovanie jazykovych kurzov pritom opat suvisi s definiciou deti cudzincov. Nie vsetky deti s
cudzim statnym obcianstvom potrebuju jazykovy kurz. Na druhej strane ho mozu potrebovat aj iné
deti, ktoré maju obcianstvo SR, ale z doévodu migracného poOvodu, prislusnosti k narodnostnej
mensine ¢i dlhodobého pobytu v zahranié¢i, maju iny materinsky jazyk a nedostatotnd znalost
slovenciny. Keby sa systém nastavil nie na zaklade Statneho obdcianstva, ale na zdklade znalosti
slovenského jazyka (alebo iného vyucdovacieho jazyka), bolo by moziné systém zjednotit pre vsetky
deti, ktoré nie dostatocne ovladaju vyucovaci jazyk. Dobre nastaveny systém inkluzivneho vzdelavania
by mal vediet reagovat na rozne potreby réznych kategdrii deti a poskytovat im moznost naudit sa
vyucovaci jazyk podla ich potrieb.

Odborna priprava a pomdocky pre pedagdogov

Dalsie vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov by malo podla $kolského zdkona odborne,
organiza¢ne, metodicky a finan¢ne zabezpecovat MS."® Vynimkou su deti v azylovych zariadeniach,
ktorych vzdeldvanie odborne a finanéne zabezpetuje MV.*

Ponuka dalSieho vzdeldvania ucitefov vsSak v tejto oblasti absentuje. Za kontinudlne vzdelavanie
pedagdgov je primarne zodpovedné Metodicko-pedagogické centrum (MPC) so svojou sietou
regionalnych pracovisk. Vzdelavacie programy mézu poskytovat aj iné subjekty na zéklade akreditacie
udelovanej MS. V ¢ase pisania tejto $tudie MPC neposkytovali Ziaden vzdeldvaci program zamerany
na zvySovanie kvalifikdcie pedagdgov pri vzdeldvani deti cudzincov. Jedinym akreditovanym
vzdeldvacim programom tak zostava program Nadacie Milana Simec¢ku Vzdeldvanie deti cudzincov,
ktory sa pre skupinu 22 ucitelov pilotne realizuje od oktébra 2010 do juna 2011.

> Zakon ¢&. 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave v zneni neskorsich predpisov. § 10,
ods. 17.

16 Pedagogicko-organiza¢ny pokyn na sSkolsky rok 2010/11, ods. 1.2., bod 27.

17 Skolsky zakon €. 245/2008 Z.z., § 146, ods. 6.

'8 Skolsky zakon €& 245/2008 Z.z., § 146, ods. 9.

1% Skolsky zakon & 245/2008 Z.z., § 146, ods. 5.



Problém je aj s u¢ebnymi pomockami pri vzdeldvani deti cudzincov. Ucebnice a uéebné pomocky
vydava Statny pedagogicky Ustav. Sprava SNSLP v roku 2007 uvadzala: ,Ugitefom chybaju potrebné
pomdcky, u¢ebnice, pomocné materialy..*° V si¢asnosti metodické materialy a u¢ebnice neabsentuju
Uplne. Podla pedagogicko-organizaénych pokynov na Skolsky rok 2010/11 sa pri vzdeldvani deti
cudzincov odporuca postupovat podla experimentdlne overenej aschvélenej pedagogickej
dokumentacie. *

Ucitelia vsak o tychto materidloch vacsinou nevedia a nemaju ich kdispozicii. Subjektivny pocit
ucitelov o absolutnej absencii pomocnych uc¢ebnych materidlov sved¢i o tom, Ze neexistuje efektivna
komunikacia medzi Skolami a ostatnymi institiciami zodpovednymi za metodické a didaktické
zabezpecenie vzdeldvania.

Uz teraz mbdzeme oclakavat, Ze jazykova a kultirna diverzita na Skoldch bude v najblizsich rokoch
a desatroCiach narastat a preto budu v budicnosti tieto zru¢nosti u uditelov ¢oraz viac zZiadané.
V sucasnosti vSak ucitelom chyba odborna priprava aj metodické pomdcky na vyucovanie slovenciny
ako cudzieho jazyka. Je dblezité, aby Skolsky systém zabezpecil dostato¢nud odbornu pripravu
a pomocky pre pedagdgov, aby vedeli v praxi lepSie uplatriovat principy inkluzivneho vzdelavania aj
vo vztahu k detom s nedostato¢nou znalostou vyucovacieho jazyka.

Hodnotenie Ziakov

Hodnotenie deti cudzincov upravuje ,Metodicky pokyn MS ¢.1/2009-R“. V €l. 11 ustanovuje pravidla
pre hodnotenie Ziaka po prestupe na Skolu s inym vyucovacim jazykom, ¢o sa vztahuje aj na deti
cudzincov. Metodicky pokyn neumozriuje Ziaka neklasifikovat z dévodu jeho nedostatocnej znalosti
vyucovacieho jazyka. Ziak ma dva roky na to, aby sa naucil po slovensky (resp. iny vyucovaci jazyk) a
dovtedy v predmete slovensky (resp. iny vyucovaci) jazyk nie je hodnoteny ,podla beznych kritérii“.
Ucitel ma hodnotit vecné vedomosti Ziaka, a nie jazykovlu spravnost jeho prejavu. Pokial Ziak
disponuje vysvedceniami z predchadzajucej skoly, je v prvom roku po nastupe do skoly hodnoteny
tak, ako bol hodnoteny z vyucovacieho jazyka v predchadzajucej skole.

Metodicky pokyn déava iba nejasné navody a je ponechané na ucitelovi, do akej miery bude pri
hodnoteni prihliadat na vykon, osobny progres alebo ¢i bude hodnotit skor snahu a ochotu Ziaka.

V praxi riaditelia v pripade tychto deti niekedy rozhodnd, Ze deti nebudu klasifikované, lebo to lepsie
zodpoveda ich potrebam a moznostiam.

Kultira a jazyk deti cudzincov vo vzdeldvacom systéme

Integracia sa v koncepcénych dokumentoch SR chape ako obojstranny proces ,v ktorého rdmci

cudzinci prispievaju k formovaniu spolocnej kultury a zdroveri ich vdcSinovd spolocnost resSpektuje
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a podporuje ich réznorodost.”* V Narodnom plane vychovy k ludskym prdvam sa medzi aktivitami

2 SNSLP - Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava. Sekcia monitoringu a vyskumu. 2007. ,,Zaverecna
sprava projektu: Monitoring adaptacie deti vybranych skupin cudzincov, ktori Ziju a pracuji na tzemi SR,
moznosti poskytovania sluzieb a pravnej ochrany.* Str. 19

2 Pedagogicko-organizacné pokyny na skolsky rok 2010/11,odsek 1.2., bod 26.
22 Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike, s. 8 (zvyraznenie povodné).
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uvadza ,zameranfie] na podporu materinského jazyka a pévodnu kultdru deti [migrantov]“~ Tento

zamer sa vsak nijako nepremietol do skolského zakona.

Samotny Skolsky zdkon vo vztahu k pévodnej kulture i jazyku deti cudzincov uvadza jediné: ,Pre deti
cudzincov s povolenym pobytom na uzemi Slovenskej republiky mozno zriadovat iné ako stdtne skoly

“?% 74sadnym

a zabezpecovat vychovu a vzdeldvanie aj v inom ako Statnom jazyku za financnu thradu.
rozdielom oproti narodnostnym mensinam, ktorym sa umoziiuje ziskat bezplatné vzdelavanie v ich
materinskom jazyku aj na $tatnych Skolach, je podmienka, aby komunity pristahovalcov mali svoje

Skoly za finanénu Uhradu, t.j. sikromné.

Pri prijimani nového Skolského zakona vroku 2008 vypracovali viaceré mimovladne organizdcie
pripomienky ktomuto zdkonu, pricom navrhovali k ¢asti o vzdelavani cudzincov doplnit odsek
o respektovani kultdrnej odliSnosti, prisposobeni vzdelavacieho programu potrebam tychto Ziakov
a vyuzivanie $pecifickych metdd a foriem vychovy a vzdeldvania.” Tieto pripomienky neboli v zdkone
akceptované a tak zostalo ustanovenie zakona o vzdeldvani deti cudzincov v principe velmi podobné
povodnému ndavrhu zdkona. Zakon v sucasnosti nijakym spésobom neupravuje (ani nenaznacuje)
smer, ktorym by sa inklUzia deti cudzincov vo vzdeldvacom systéme mala uberat.

Vnimanie deti cudzincov Ziakmi a ucitel'mi

Viaceré vyskumy realizované v poslednych rokoch na Slovensku poukazujui na znaéne etnocentrické
vnimanie majoritnej populdcie a na predsudky a stereotypy voci vietkému, ¢o nie je vnimané ako
»Slovenské”. Negativne postoje sa prejavuju predovsetkym voci tradicnym mensinam (predovsetkym
Madari a Rdmovia). Vyskum o integracii deti cudzincov vo vzdelavacom systéme ukdzal, Ze akceptacia
deti cudzincov je vyrazne pozitivnejsSia oproti povedzme Rémom. Napriek tomu sa deti cudzincov
stidle stretavaju s mnohymi predsudkami a stereotypmi, ktoré komplikuju ich zaclenenie do
vzdeldvacieho systému.

Délezité v tejto suvislosti je, aby boli Ziaci eSte pred prichodom deti migrantov pripravené na novu
situdciu. Ucitelia volia rozne spdsoby, ako pripravit ostatné deti na to, Ze do ich triedy pride novy Ziak
alebo Ziacka s odlisnou recou, ale aj kulturou, ¢i spésobom Zivota. Ucitelia sa preto rozpravaju so
Ziakmi o problémoch, ktorym celia cudzinci po prichode na Slovensko a v niektorych pripadoch
vyuzivaju rozne zazitkové hry, kde sa Ziaci maju vcitit do ,koze” tych, ktori prichddzaji do novej
krajiny. To vyrazne napomaha budovaniu empatie vocéi detom cudzincov. Vysledkom je potom vacsie
usilie spoluziakov pomahat tymto detom v komunikacii, pri rieSeni Gloh a vysvetlovani pravidiel chodu
Skoly.

Zvysenie poctu deti cudzincov na slovenskych skoldch v budiicnosti

V suvislosti s narastajucim poétom deti cudzincov na skolach u nas je dolezité vediet, aké stratégie by
Skola zaujala, ak by sa znacne zvysil podiel deti cudzincov v Skole. Ak doposial’ u ucitelov a riaditelov,
ktori maju skusenosti so vzdeldvanim deti cudzincov, prevazoval integracny pristup (deti by mali byt
vzdeldvané spolocne s ostatnymi), pri vySsom pocte Ziakov sa objavuju nazory, Ze takéto deti by mali

2 Narodny plan vychovy k fudskym pravam na roky 2005 — 2014, bod 2.6.3.

4 Skolsky zakon &. 245/2008 Z.z., § 146, ods. 7.

» Napr.: Beblavy, M. 2008. ,Pripomienky k ndvrhu zdkona o vychove a vzdeldvani.” Institut pre dobre
spravovanu spoloc¢nost.



byt vzdeldvané v oddelenych triedach, pripadne samostatnych skolach. Len v ojedinelych pripadoch
uCitelia a riaditelia uvazovali nad tym, Ze by mohli jestvovat , jazykové” triedy pre cudzincov a ostatné
vyucovanie by malo prebiehat spolu s ostatnymi Ziakmi.

V buducnosti mbze prevladnut tendencia vylucovat tieto deti z hlavného vzdeldvacieho pradu. Inymi
slovami, pri narastajucom pocte deti cudzincov bude sucasny spbésob ,integracie” neudrzatelny. Avsak
bez adekvatnej podpory (institucionalnej, financnej aj persondlnej) zo strany Statu Skoly nie su
schopné sucasny ad hoc spbsob integracie sami zmenit a mozZe hrozit svojvolnad segregacia deti
cudzincov.

4. Vhodnost inkluzivheho modelu pre vzdelavanie deti cudzincov

Zlyhdvanie systému vzdeldvania méze nielen spomalit proces integracie, ale aj viest k nelspechu
tychto deti vo vzdelavani a obmedzeniu ich Sanci pre dalSie vzdeldvanie a uplatnenie sa na trhu
prace. Na Slovensku je mozné vidiet dosledky neinkluzivneho vzdelavania u rdmskych deti, ktoré su
dlhodobo vytla¢ané z hlavného prudu vzdelavania do systému Specidlneho skolstva. Niektoré krajiny
s dlhSou migracnou histériou maju podobné skisenosti aj pri vzdelavani deti pristahovalcov, ktoré
¢asto koncia v Specialnych Skolach podobne, ako rémske deti na Slovensku a v okolitych krajinach.

Problémy pri vzdeldvani deti cudzincov mdzu viest aj k zvySovaniu napatia v $kolach a zhorSovaniu
inter — etnickych vztahov, viest k narastaniu predsudkov a stereotypov na oboch stranach
a znizovaniu sudrinosti vramci Skoly podobne, ako sa to stava vSirSich komunitach alebo
spolocenstvach mimo priestoru skoly.

Ako bolo popisané v Uvodnej ¢asti tohto textu, inkluzivny model vzdeldvania vnima dieta ako subjekt
vzdeldvania, nielen jeho objekt. Vzdelavanie deti z r6znych socio-kultirnych prostredi je tak pre skolu
viac vyzvou ako prekazkou. Zapojit deti cudzincov do hlavného prudu vzdeldvania a obohatit tak
sucasny vzdelavaci systém preto povazujem za potencidlne efektivny model. To vsak vyzaduje
celkovl zmenu pristupu k vzdeldvaniu. Odstranenie zadkladnych bariér vzdelavania deti cudzincov,
ako boli popisané v predchddzajicich castiach (,rovny pristup” k vzdeldvaniu bez reSpektovania
potrieb tychto deti, zaradovanie do roc¢nikov, sp6sob hodnotenia, vyucba slovenského jazyka) je
zakladnou podmienkou zlepsSenia ich situacie vo vzdelavani. Nie vSak jedinou. Bez celkovej zmeny
paradigmy vzdelavania budd fungovat akékolvek opatrenia zamerané len na vzdeldvanie deti
cudzincov skor ako ,naplast”, nie ako systémové riesenie.

Pre to, aby mohlo byt vzdeldvanie deti cudzincov realizované efektivnhe, malo by obsahovat
minimalne tieto zadkladné prvky inkluzivneho vzdelavania:

- Respektovanie diverzity a kultirnych odlisnosti vsetkych Ziakov na Skole

Zapajanie rodin deti a SirSich komunit do vzdelavacieho procesu
- Zvysovanie participacie samotnych deti na vzdelavacom procese (reflexia potrieb)
- Zmena autoritativneho pristupu k detom na partnersky a participativny

Inkluzivne vzdelavanie je modelom, ktory uz dlhé roky funguje vréznych krajindch (napr. Velka
Britdnia alebo Kanada). Jeho zakladnym principom je to, aby deti neboli , ndlepkované” uz v Gtlom



veku a na zaklade tychto nalepiek vylucované do paralelnych vzdelavacich prudov alebo institucii. Je
zrejmé, Ze britsky alebo kanadsky model nemdze byt automaticky preneseny do slovenskych
sociokultirnych podmienok. Slovensky vzdelavaci systém by vSak mal reflektovat vlastnd kultdrnu
heterogenitu (napriklad vysoky podiel narodnostnych mensin a narastajuci pocet migrantov)
a napriek odliSnému historickému kontextu najst spdsob, akym vyuzit pozitivne skusenosti inych
krajin a adaptovat ich na podmienky slovenského skolstva.

Mnohi utitelia (ako sa ukazalo vo vyskume Vzdeldvanie deti cudzincov®®), ktori maju skusenosti so
s detmi migrantov vnimaju ich pritomnost v $kole ako obohatenie vzdelavania a zdroj pre vychovu
deti kvzajomnému resSpektu. Samotnd pritomnost ,rbéznosti“ na S$kolach umozriuje aplikovat
napriklad multikultirnu vychovu do vzdelavania ovela prirodzenejsim sp6sobom ako len ,,frontalnou”
vyucbou. Ucitelom a skoldm vsak ¢asto chyba instituciondlna podpora (v podobe jasnej legislativy
a metodickych pokynov), ale aj metédy alebo alternativne spdsoby vyucby, ktoré by im asponi ulahcili
pracu s defmi migrantov v sti¢asnom vzdeldvacom systéme. Ulohu $tatu zatial v tomto smere supluju
skor mimovladne organizacie. Tie poskytuju rozne kurzy multikultdrnej vychovy pre Skoly, Nadacia
Milana Simecku uéitelom umoziiuje absolvovat akreditovany kurz o vzdeldvani deti cudzincov®’. Stéle
vsak chyba zmena pristupu $kél k detom z odliSného sociokultirneho prostredia a zmena vo vnimani
Skoly ako priestoru pre vychovu a vzdeldvanie , vSetkych deti“.

Vzdelavacia politika by nemala vnimat deti cudzincov ako S3pecificki kategériu a snaZit sa
identifikovat unifikovany model vzdeldvania pre tuto kategdriu. To by totiz logicky viedlo
k vylucovaniu deti cudzincov z hlavného prudu vzdelavania a moZznému vytvaraniu paralelnych
institucii. Na ich vytvaranie by mali mat komunity cudzincov pravo podobne, ako narodnostné
mensiny, avsak vyluéne na zaklade ich vlastného rozhodnutia. Zarover by vSak nemalo byt upierané
pravo vzdeldvat tieto deti v beznom systéme vzdeldvania. Ten vSak v sucasnej podobe (ako bolo
ukdzané vyssie vtexte) nereflektuje fakt, Ze deti cudzincov celia mnohym bariéram, ¢&i uz
v inStituciondlnej rovine na makroudrovni, ale aj na mikrodrovni priamo v skoldch. ReSpektu ku
kultdrnej diverzite stale nie je vo vzdeldvacom systéme pritomny a tak nie je zohladnené ani pravo
tychto deti na adekvatne vzdelavanie, ako ho zaru€uje Dohovor o pravach dietata ainé pravne
dokumenty, ktoré Slovenska republika ratifikovala. Posun sucasného vzdelavacieho systému smerom
k inkluzivite tak moze byt spravnym smerom aj pre vzdelavanie deti cudzincov.
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Vystup z konferencie organizovanej pod zastitou podpredsedu vlady SR pre ludské prava a narodnostné
mensiny Rudolfa Chmela, 8.11.2011 v Bratislave

Predpoklady inkluzivneho vzdelavania na Slovensku

Inkluzivne vzdelavanie a deti cudzincov na Slovensku
Elena Gallova Kriglerova (Centrum pre vyskum etnicity a kultary)

Slovensko v uplynulych dvoch desatrodiach preslo viacerymi zmenami, z ktorych velmi
doleZitou je aj narastajuca etnicka, kultirna asocidlna diverzita. Po roku 1989 zacal aj u nas
vyraznejsie narastat pocet cudzincov, ktori sa postupne zacinaju stavat beznou stuéastou spolo¢nosti.
Prichadzaju sem celé rodiny alebo jednotlivci a zakladaju rodiny na Slovensku. Ich deti postupne
zacinaju navstevovat slovenské zdkladné skoly. Napriek tomu, Ze pocet cudzincov je na Slovensku
stdle nizky, a teda aj podiel deti na Skolach netvori zatial signifikantné percento, stavaju sa migranti
dalSou dolezitou skupinou (resp. skupinami), ktord by mali reflektovat (aj) vzdelavacie politiky.
Vtomto texte okrem kontextu inkluzivneho vzdeldvania budem popisovat viaceré bariéry
a problémy, sktorymi sa stretdvaju Skoly pri vzdeldvani deti cudzincov. Uvedené zistenia su
zisteniami kvalitativneho vyskumu, ktory realizovalo Centrum pre vyskum etnicity a kultury
v spolupréci s Nadaciou Milana Simec¢ku vroku 2009 a boli podrobne spracované v publikécii
Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku®

V tomto texte nie su deti cudzincov vnimané ako homogénna skupina, na ktord by mala byt
zamerana Specificka vzdeldvacia politika. Migranti totiz na Slovensku tvoria velmi r6znorodé
komunity (alebo Ziadne) a nie je mozné stanovit konkrétny okruh potrieb deti cudzincov, na ktoré by
sa vzdelavacia politika mala zamerat. Napriek tomu deti cudzincov ¢elia roznym bariéram pri vstupe
do vzdelavacieho systému aj pri fungovani v iom. Ich identifikovanie méze posluzit ako zakladna
baza pre hladanie sp6sobov, ako reagovat na ich vzdelavacie potreby v ramci beiného systému
vzdeldvania bez vytvarania paralelnych institucii (ak si ich vytvorenie samotné komunity neziadaju
podobne, ako narodnostné mensiny v pripade narodnostného skolstva).

Inkluzivne vzdeldvanie vo svojej filozofii moze priniest dobry zdkladny rdmec pre vzdeldvanie
deti cudzincov prave preto, lebo dokaze vzdelavat deti z réznych socio-kultirnych prostredi bez
zbytocného ndlepkovania a respektujuc ich rézne identity a vzdelavacie potreby. Aka je teda filozofia
inkluzivneho vzdeldvania a je pre deti migrantov vhodnou formou vzdeldvania?

2. Inkluzivny model vzdelavania v kontexte vzdelavania deti cudzincov

! Gazovitova, T. (ed) (2011): Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku. Potreby a riesenia. Bratislava: Centrum
pre vyskum etnicity a kulttry, Nadacia Milana Simecku.



Inkluzivna skola je $kolou pre vsetkych. V principe by teda nemalo zohravat ulohu, z akého
prostredia (v tomto pripade krajiny a kultdry) dieta prichadza a akym jazykom hovori. To vsak
neznamena, ze tieto faktory pre vzdeldvanie nie su délezité. Mali by vsak posobit ako zdroj pre
vzdeldvanie deti, nie ako jeho prekazka.

Pod inkluzivnym vzdeldvanim rozumiem spdsob formdlneho (aj neformdlneho) vzdeldvania na
Skoldch, v ramci ktorého akékolvek dieta, bez ohladu na bariéry, ktorym vo vzdeldvani Celi (socidlne,
kulturne, jazykové, zdravotné), mézZze byt vzdeldvané tak, aby malo vytvorené funkcné socidlne
a emociondlne vztahy a zaZivalo pocit prindleZitosti a uznania.

Inkluzivne vzdelavanie je procesom, v ramci ktorého Skola vytvdra r6zne mechanizmy pristupu
jednak kdietatu, ale aj k prostrediu, z ktorého dieta pochadza. Vo vseobecnosti takyto model
povazuje odliSnosti medzi Ziakmi za zdroje pre vzdelavanie, nie za bariéru pre Uspech deti. OdliSnosti
sU uznané a reSpektované, dieta je viak vnimané ako celistva bytost, preto zameriavanie sa ,len” na
odlidnosti mdie viest k exkluzii. Skola smerujica k inklGzii zaroveri vytvara podporné a stimulujice
prostredie pre ucitelov aj Ziakov a vytvara SirSiu komunitu (zapdja réznych aktérov vratane rodin
deti). Pracuje skér na odstrafiovani bariér vzdeldvania a participacie deti, ako na identifikovani
»Specifickych potrieb deti” (tie totiz m6zu viest k ndlepkovaniu a nasledne exkldzii). Funguje tak, aby
z prekonavania bariér roznych deti benefitovali aj deti, ktoré tymto bariéram necelia’.

V procese inkluzivneho vzdelavania stoji v centre pozornosti samotné dieta, ktoré je aktivhym
subjektom vzdeldvania, nielen jeho objektom. To vyZaduje od Skoly, aby zmenila autoritativny a
Lfrontalny” pristup k detom na participativny a partnersky. Do vzdelavania tak mozu (a maju) byt
zapojeni Uplne vsSetci, ktorych sa aktivity v skole aj mimo nej tykaju. Pre kvalitné inkluzivne
vzdeldvanie je tak potrebna spolupraca medzi vedenim Skoly a uditelmi, medzi ucitelmi a Ziakmi
a predovsetkym medzi Ziakmi navzajom.

KedZe je respekt voci kazdému dietatu zakladom inkluzivneho vzdelavania, o¢akava sa respekt
voci vsetkému, ¢o dieta povazuje za dblezité, vratane prostredia, z ktorého pochadza. Toto prostredie
tvori dolezitu sucast jeho identity. A prave ztohto dévodu povazujem inkluzivne vzdeldvanie za
vhodny nastroj pre zapojenie deti cudzincov do vzdelavacieho systému. Da sa tak vyhndt jednak
asimilativnym tendenciam, ktoré nereSpektuju kultdrnu diverzitu, ale aj segregacnym praktikam,
ktoré byvaju ¢asto désledkom neuspesnej asimilacie’. Vdaka SirSiemu zapajaniu komunit
a zvySovaniu participacie méze inkluzivne vzdeldvanie prispiet aj k SirSej integracii migrantov do
spolocnosti.

3. Deti cudzincov v slovenskom vzdelavacom systéme

Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku nemozno v sticasnosti povazovat za inkluzivne. Vdaka
individudlnemu Usiliu jednotlivych $kél, ucitelov a uditeliek sa stale pomerne Uspesne dari udrzat
tieto deti v hlavhom prude vzdeldvania. Je to vsak predovsetkym preto, Ze pocet deti cudzincov
v slovenskych skolach je esSte stale pomerne nizky. Vyssie spominany vyskum poukazal na to, Ze pri

2 Booth, T — Ainscow, M. (2002) Index for inclusion. Developing learning and participation in schools. Centre for
studies of inclusive education.

* Baubéck, R. (1996): Social and Cultural Integration in a Civil Society .In: Baubock, R. — Heller,A.-Zolberg, A. The
challenge of diversity: Integration and Pluralism in Societies of Immigration. Aldershot: Avebury



zvySujucom sa pocte deti migrantov nebudu skoly schopné reagovat na vzdeladvacie potreby tychto
deti a m6ze postupne dochadzat k vytvaraniu samostatnych skol/tried pre tieto deti. Stéasny stav
vSak spdsobuje viaceré problémy, ktoré v sucasnosti sprevddzaju vzdeldvanie deti cudzincov.

Slovenska legislativa presadzuje pri vzdeldvani deti cudzincov princip rovnosti, ktory je sice
nevyhnutnou, ale nie vidy dostato¢nou podmienkou na Uspesné vzdeldvanie deti cudzincov.
Samotny princip rovnosti totiZz odstrafuje potencidl diskrimindcie tychto deti, avSak ich potreby
vyplyvajuce z odliSného povodu vyZaduju aj prijimanie Specifickych opatreni, na ktoré sa viazu aj
zvysené financné prostriedky, ktoré vsak v sicasnosti nie su Skoldm poskytnuté.

Formalne je pri vzdeldvani deti cudzincov naplnend aj fudskopravna dimenzia, kedZe deti
cudzincov spadaju pod povinnud $kolskd dochadzku rovnako, ako obcania SR a malo by tak byt
naplnené ich pravo na vzdeldvanie. Vyskum Centra pre vyskum etnicity a kultdry a Nadacie Milana
Simecku® viak poukdzal na zna¢né disproporcie medzi oficidlnymi $tatistickymi Udajmi o pocte deti
cudzincov vo veku povinnej Skolskej dochadzky a poctom tychto deti v zakladnych Skoldch. To by
vyzadovalo podrobnejsie skimanie, avSak uz vtejto chvili je moziné vyslovit hypotézu, Ze nie
u vSetkych deti cudzincov je dosledne uplatiované pravo na vzdelavanie.

To, sakymi problémami sa stretdvaju deti cudzincov priamo vo vyufovacom procese zas
poukazuje na mnohé otazniky suvisiace s kvalitou vzdeldvania, ktord je v sicasnosti poskytovana
detfom cudzincov Zijucich na Slovensku. Ide predovsetkym o problémy slvisiace s vyucbou
slovenského jazyka, zaradovanim tychto deti do jednotlivych ro¢nikov a hodnotenim Ziakov, ktori
prichadzaju do vzdelavacieho systému, ktory je odlisny od ich krajiny pévodu.

Pre komplexnejSie pochopenie problémov suvisiacich so vzdeldvanim deti cudzincov budu
nasledujlice Casti zamerané na zédkladné Udaje o poctoch deti cudzincov na slovenskych skolach, na
popis legislativy a koncepcnych materidlov prijatych ministerstvo Skolstva v uplynulych rokoch.

Zaroven sa zameriam aj na identifikovanie konkrétnych problémov a bariér vo vzdelavani
tychto deti, ktoré pramenia bud z nedostato¢ne nastavenej legislativy, alebo z neefektivne
fungujiceho systému vzdelavania v slovenskych Skolach.

3.1 Statistiky o cudzincoch a detoch cudzincov v SR

K 30.6.2011 malo na Slovensku 63 958 cudzincov urcity typ legalneho pobytu (trvaly,
prechodny alebo tolerovany)®, ¢o tvori 1,1% populacie. Za posledné roky ich pocet kontinudlne stipa,
za posledné Styri roky sa z poctu 32 tisic takmer zdvojnasobil. Kvalifikovany odhad migrac¢ného
prirastku krajiny do roku 2050 predpoklada, Ze Slovensko ziska priblizne 100 aZ 200 tisic migrantov.®

Tabulka ¢. 1: Prehlad o vsetkych povoleniach na pobyt platnych k 31.12 daného roka

* Gazovitova, T. (ed) (2011): Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku. Potreby a riesenia. Bratislava: Centrum
pre vyskum etnicity a kulttry, Nadacia Milana Simecku.

> Ob&ania EU/EHP nemaiju povinnost registrovat trvaly pobyt, preto ich podet mdze byt edte vy,

% Divinsky, B. 2009. Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004 — 2008). Bratislava:
IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu. Str. 45



2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(I.polrok)

22108 | 26635 | 32153 | 41214 | 52706 | 58322 | 62584 63 958

Zdroje: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie 2011.

Podla Gdajov Ustavu informacii a prognéz $kolstva (UIPS) slovenské zékladné $koly na zaciatku
gkolského roka 2010/2011’ navétevovalo 902 deti cudzincov. Podiel deti cudzincov na celkovom
pocte deti sa pohybuje okolo 2 promile. Z ich celkového poctu vacésina (83%) navstevuje Statne Skoly.

Tabulka €. 2: Deti cudzincov na ZS v SR (k 15.9.2010)

Celkovy pocet deti Z toho s trvalym pobytom Podiel na celkovom pocte deti (v %)

902 653 0,2%
Zdroj: Vypocet autorov na zaklade tdajov UIPS 2010.

Tretina vietkych deti cudzincov Zijucich na Slovensku navitevuje ZS v Bratislavskom kraji.
Dalsie kraje s vy$8im poctom deti cudzincov st KoSicky, Nitriansky a Zilinsky (v nich Zije vy$e 10%).
Délezitym zistenim vsak je, Ze zo 79 okresov, iba v piatich nemaju na zédkladnych Skolach Ziadne dieta
cudzincov. To svedci o znacnej geografickej rozptylenosti cudzincov na Slovensku a naznacuje, Ze ich
deti sa mozu ocitndt v Skole kdekolvek na Slovensku.

Vzhladom na krajinu povodu tu nie st Ziadne vyrazné skupiny. Najvacsia skupina je z Ceskej
republiky, tvoria 16% z celkového poctu. Daldie vacsie skupiny tvoria deti z Ukrajiny a z Vietnamu.

Vy&Sie uvadzané Statistiky Cerpaju z Gdajov UIPS apreto zachytdvaju iba tie deti, ktoré
navstevuju $kolu na Uzemi Slovenskej republiky. Data, ktoré uvadza Statisticky Grad a ktoré vyplyvaju
z registracie cudzincov s opravnenym pobytom na Slovensku vSak ukazuju, Ze na Slovensku Zije
podstatne vacsi pocet deti cudzincov. Vo vekovej skupine 5-14 rokov je to az 2 548 deti, ¢o je takmer
trojnasobok oproti detom cudzincov zapisanym na zakladnych Skoldch (tam bolo uvddzanych 902
cudzincov).

Tabulka €. 3: Deti cudzincov s opravnenym pobytom podla (k 31.12.2010).

Krajina/ Vek 0-4 roky 5-9 rokov 10-14 rokov Spolu
Spolu 1071 1309 1239 3619
Zdroj: UHCP. Zaslané na zéklade Ziadosti o informéciu.

Je moiné, 7e Cast deti cudzincov s pobytom na Slovensku navstevuje skoly vinej krajine,
pravdepodobne v krajine pbévodu alebo niektorej zo susednych krajin. Nemdzeme vsak vylucit

7 Aktudlne déta za Skolsky rok 2011/2012 este nie st dostupné



moznost, Ze cast deti cudzincov Zijucich na Slovensku napriek povinnej Skolskej dochadzke
nenavstevuju Ziadnu Skolu. Pokial by sa tento prepoklad potrvdil, bolo by to zasadné porusenie
ludského prava na vzdelanie.

3.2 Legislativa upravujuca vzdelavanie deti cudzincov

Vzdelavanie deti cudzincov legislativne upravuje predovsetkym Zakon ¢&. 245/2008 Z.z.
o vychove a vzdeldvani (skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v §146. Podla tohto
zdkona su deti cudzincov definované na zdklade ich Statneho obcianstva a ich formalneho statusu
(povolenia na pobyt) a prizndva sa im rovnaké prdvo na vzdelanie ako obéanom SR. Takato definicia
vsak nie je dostato¢na, lebo nevypoveda o skutoénych potrebach dietata. Vhodnejsie by bolo, keby
legislativa brala do Uvahy aj materinsky alebo znalost slovenského, resp. vyucovacieho jazyka. Zakon
dalej upravuje pravo deti cudzincov na vzdelanie, vyucbu slovenského jazyka pre ne aich
zaradovanie do roénikov. Doplfia ho Metodicky pokyn M3 €.1/2009-R, ktory upravuje hodnotenie
tychto deti.

Niektoré opatrenia uvadza aj Narodny plan vychovy k fudskym pravam na roky 2005 -2014,
ktory sa mimo inych skupin venuje aj detom migrantov.

VSeobecné principy o integrovani cudzincov na Slovensku prvy krat urcila Koncepcia pre
integraciu cudzincov v SR v roku 2009.

Koncepcia rozliSuje tri modely integracnych politik: asimilacny, multikultirny a integracny
model. Prvé dva modely odmieta a ,prikldria [sa] k integratnému modelu, ktory je zaloZeny na
obojstrannej adaptdcii v integracnom procese, v ktorého ramci cudzinci prispievaju k formovaniu

8 Tento

spolocnej kultury a zdrovefi ich vicsinova spolocnost respektuje a podporuje ich réznorodost.
pristup sa prirodzene vztahuje aj na integraciu Specifickej skupiny deti cudzincov do slovenskych $kol.
Ako vsak vyplyva z vyskumu, z ktorého cerpa tato analyza, k obojstrannému procesu adaptacie pri
vzdeldvani deti cudzincov na Slovensku stale nedochadza. Tym sa integracny model bliZi viac

asimilacnému, napriek jeho explicitnému odmietnutiu.

Koncepcia sa dalej zasadzuje za ,,uplatriovanie tzv. integracného mainstreamingu do pripravy
a tvorby legislativy, teda pri vytvdrani rezortnych politik, prdvnych predpisov a pri prijimani
opatreni je potrebné dbat na dopad tychto opatreni na oblast integrdcie cudzincov.

3.3 Zakladné problémy v oblasti vzdelavania deti cudzincov

Vyskum , Vzdeldvanie deti cudzincov'®” bol zamerany na situéciu deti prisludnikov tretich krajin
vo vzdeldvani. Okrem analyzy legislativy, ktora bola popisand v predchadzajucej casti, bol vyskum

¥ Koncepcia pre integraciu cudzincov v Slovenskej republike (2009), str. 8. (zvyraznenie p6vodné).

° Tamtie? s. 9 (zvyraznenie pévodné).

1% Gazovitova, T. (ed) (2011): Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku. Potreby a riesenia. Bratislava: Centrum
pre vyskum etnicity a kulttry, Nadacia Milana Simecku.



zamerany aj na konkrétnu situaciu deti cudzincov na Skolach av jednotlivych triedach. Zakladné
problémy, ktoré boli identifikované pocas vyskumu mozno zhrnat do tychto zakladnych oblasti:

Princip rovnakého pristupu a Specifické potreby deti cudzincov

Skolsky zakon vo vztahu k detom cudzincov ako prvé uréuje, ze defom cudzincov sa “poskytuje
vychova a vzdeldvanie, ubytovanie a stravovanie v Skoldach [...] za tych istych podmienok ako

«ll

obcanom Slovenskej republiky.”“"~ Je to pravne ukotvenie principu rovnakého pristupu, ktory vyplyva

aj z inych pravnych dokumentov.

Je zrejmé, ze deti cudzincov nesmu byt nijako systematicky znevyhodriované. Otazne vsak je, Ci
filozofia takéhoto pristupu k detom cudzincov je dostato¢nd, kedZe tieto deti maju Specifické potreby
a vyskum potvrdil, Ze ich vzdelavanie si zo strany skoly a ucitefov vyZaduje individudlny pristup.

Napriek $pecifickym potrebam vo vzdelavani, sucasna legislativa neumozriuje zaradit deti cudzincov
medzi deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Do tejto kategérie zakon zaraduje len
deti zdravotne, psychicky a zmyslovo postihnuté, deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a deti
s nadanim.™ Z tohto dévody $kola nema mozZnost Ziadat o vy$$i normativ na deti cudzincov, a tie? nie
je schopna financovat asistenta ucitela, ktory by sa mohol tymto detom individudlne venovat.
Samotni ucitelia a riaditelia $k6l vnimaju tento fakt ako nevyhodu, pretoze vzdeldvanie deti cudzincov
(najma v Case, kedy vstupuju do vzdeldvacieho systému), je rovnako ndrocné ako napriklad
vzdeldvanie individudlne integrovaného dietata. Inkluzivne vzdeldvanie by malo poditat aj s takouto
skupinou deti a umozZnit pouzivat rdzne opatrenia a alternativne vychovno — vzdeldvacie metddy aj
v pripade tychto deti.

Zarad'ovanie do ro¢nikov

Dieta cudzincov ,zaraduje do prislusného rocnika riaditel skoly po zisteni urovne ich doterajsieho
vzdelania a oviddania Stdtneho jazyka najneskér do troch mesiacov. Z dévodu nedostatocného
ovlddania Statneho jazyka mozno dieta podmienecne zaradit do prislusného rocnika podla veku, a to
najviac na jeden skolsky rok.“*

Tato formuldcia je ¢asto nejasna a aj preto je zaradovanie do ro¢nika velmi individualne a odvija sa od
rozhodnutia jednotlivych riaditelov v konkrétnych pripadoch. Deti, ktoré nedostatocne ovladaju
vyucovaci jazyk, byvaju spravidla zaradované do nizsich rocnikov. Na zakladnych Skolach dochadza aj k
situdcii, Ze deti, ktoré vekovo patrili na druhy stupen zakladnej Skoly, boli kvéli neznalosti jazyka a
latinky zaradené do prvého rocnika, aby sa spolu s prvakmi ucili abecedu. Na niektorych Skolach
v nom zotrvaju pol roka alebo rok a neskor su preradené do vyssich roénikov, pripadne absolvuju dva
rocniky naraz. V niektorych pripadoch vsak dochadza aj ktomu, Ze 13 — 14 rocné deti byvaju
vzdeldvané na prvom stupni zdkladnej Skoly, co nepochybne negativne vplyva na ich osobnostny
rozvoj a dalsie vzdeldvacie moznosti.

Vyucba slovenského jazyka pre deti cudzincov

' Skolsky zékon &. 245/2008 Z.z., § 146, ods. 1.
12 Skolsky zakon €& 245/2008 Z.z., §2, ods. k — q.
3 Skolsky zakon €. 245/2008 Z.z., § 146, ods. 4.



Jazykova bariéra je hlavna prekazka, ktorej deti cudzincov pri nastupe do slovenskej skoly Celia. Podla
Skolského zakona plati: ,Pre deti cudzincov sa na odstrdnenie jazykovych bariér organizuju zdkladné

“14 Skolsky zakon nijako dalej neupresiiuje formulaciu

a rozSirujuce jazykové kurzy Stdatneho jazyka.
»Sa [...] organizuju”“. To upravuje zdkon o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave, podla
ktorého “jazykové kurzy pre deti cudzincov financne a organizacne zabezpecuju krajské skolské

»15

urady.”™ V $kolskom roku 2010/11 tito informdciu uvadza u? aj pedagogicko-organizaény pokyn M$

SR.™ Jazykové kurzy méze po ziskani akreditacie organizovat aj nestatne zariadenie."

Nizky pocet doteraz realizovanych kurzov nasvedCuje, Ze tento systém v praxi nefunguje. Do konca
roka 2010 iba dva z 6smich Krajskych $kolskych dradov (KSU) mali skisenost s hradenim takychto
kurzov a aj v tychto pripadoch to boli iba dva kurzy pre malu skupinu Ziakov.

Problémom v tejto suvislosti je aj nizka informovanost $kél o moZnostiach Ziadat KSU o zriadenie
takéhoto kurzu ¢o vplyva na to, 7e KSU sa len zriedka stretdvaju s dopytom po takychto kurzoch zo
strany $kol. V pripade nizkeho poctu zaujemcov je to pre ne dévod kurzy neotvorit. Doucovanie
slovenciny pre deti cudzincov si preto Skoly obvykle organizuju vo vlastnej rézii.

Niekedy deti cudzincov doucuju tak, Ze zvysia niektorému z ucitefov Uvazok, pripadne sa ucitel venuje
dietatu navyse v ramci svojho volna. Vo viacerych pripadoch rodicia za doucovanie platia.

Zabezpecovanie jazykovych kurzov pritom opét savisi s definiciou deti cudzincov. Nie vietky deti s
cudzim statnym obcianstvom potrebuju jazykovy kurz. Na druhej strane ho mozu potrebovat aj iné
deti, ktoré maju obclianstvo SR, ale z dovodu migraéného povodu, prislusnosti k ndrodnostnej
mensine ¢i dlhodobého pobytu v zahranic¢i, maju iny materinsky jazyk a nedostatoénu znalost
slovenciny. Keby sa systém nastavil nie na zaklade Statneho obdcianstva, ale na zdklade znalosti
slovenského jazyka (alebo iného vyucovacieho jazyka), bolo by mozné systém zjednotit pre vsetky
deti, ktoré nie dostatocne ovladaju vyucovaci jazyk. Dobre nastaveny systém inkluzivneho vzdelavania
by mal vediet reagovat na rozne potreby réznych kategdrii deti a poskytovat im moznost naudit sa
vyucovaci jazyk podla ich potrieb.

Odbornd priprava a pomécky pre pedagdgov

Dalsie vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov by malo podla $kolského zdkona odborne,
organizatne, metodicky a finan¢ne zabezpetovat MS.™® Vynimkou su deti v azylovych zariadeniach,
ktorych vzdeldvanie odborne a finanéne zabezpeéuje MV."

Ponuka dalSieho vzdeldvania ucitefov vSak v tejto oblasti absentuje. Za kontinudlne vzdelavanie
pedagogov je primarne zodpovedné Metodicko-pedagogické centrum (MPC) so svojou sietou
regionalnych pracovisk. Vzdelavacie programy mozu poskytovat aj iné subjekty na zaklade akreditacie
udelovanej MS. V ¢ase pisania tejto $tudie MPC neposkytovali Ziaden vzdeldvaci program zamerany

14 Skolsky zakon &. 245/2008 Z.z., § 146, ods. 3.

> Zakon ¢&. 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave v zneni neskorsich predpisov. § 10,
ods. 17.

16 Pedagogicko-organiza¢ny pokyn na sSkolsky rok 2010/11, ods. 1.2., bod 27.

17 Skolsky zakon €. 245/2008 Z.z., § 146, ods. 6.

'8 Skolsky zakon €& 245/2008 Z.z., § 146, ods. 9.

1% Skolsky zakon & 245/2008 Z.z., § 146, ods. 5.



na zvysSovanie kvalifikacie pedagdgov pri vzdeldvani deti cudzincov. Jedinym akreditovanym
vzdeldvacim programom tak zostdva program Nadacie Milana Simec¢ku Vzdeldvanie deti cudzincov,
ktory sa pre skupinu 22 ucitelov pilotne realizuje od oktdbra 2010 do juna 2011.

Problém je aj s u¢ebnymi pomockami pri vzdeldvani deti cudzincov. Ucebnice a uéebné pomocky
vydava Statny pedagogicky ustav. Sprava SNSLP v roku 2007 uvadzala: ,U¢itefom chybaju potrebné
pomdcky, ucebnice, pomocné materialy.”.* V stii¢asnosti metodické materialy a uéebnice neabsentuju
Uplne. Podla pedagogicko-organizaénych pokynov na Skolsky rok 2010/11 sa pri vzdeldvani deti
cudzincov odporiéa postupovat podla experimentdlne overenej aschvilenej pedagogickej
dokumentacie. !

Ucitelia vSak o tychto materidloch vacésinou nevedia a nemaju ich kdispozicii. Subjektivny pocit
ucitelov o absolutnej absencii pomocnych ucebnych materidlov svedci o tom, Ze neexistuje efektivna
komunikacia medzi skolami a ostatnymi institiciami zodpovednymi za metodické a didaktické
zabezpecenie vzdelavania.

Uz teraz mbzeme ocakavat, Ze jazykova a kultirna diverzita na Skolach bude v najblizsich rokoch
a desatrociach narastat a preto budu v buducnosti tieto zruénosti u uditefov Coraz viac Ziadané.
V slcasnosti vsak ucitelom chyba odborna priprava aj metodické pomdcky na vyucovanie slovenciny
ako cudzieho jazyka. Je délezité, aby sSkolsky systém zabezpecil dostato¢nu odborni pripravu
a pomdcky pre pedagdgov, aby vedeli v praxi lepsie uplatfiovat principy inkluzivneho vzdelavania aj
vo vztahu k detom s nedostato¢nou znalostou vyucovacieho jazyka.

Hodnotenie Ziakov

Hodnotenie deti cudzincov upravuje ,Metodicky pokyn MS ¢.1/2009-R“. V €l. 11 ustanovuje pravidla
pre hodnotenie Ziaka po prestupe na skolu s inym vyucovacim jazykom, €o sa vztahuje aj na deti
cudzincov. Metodicky pokyn neumoznuje Ziaka neklasifikovat z dévodu jeho nedostatoénej znalosti
vyucovacieho jazyka. Ziak ma dva roky na to, aby sa naucil po slovensky (resp. iny vyucovaci jazyk) a
dovtedy v predmete slovensky (resp. iny vyucovaci) jazyk nie je hodnoteny ,podla beznych kritérii“.
Ucitel ma hodnotit vecné vedomosti Ziaka, a nie jazykovu spravnost jeho prejavu. Pokial Ziak
disponuje vysvedceniami z predchadzajucej skoly, je v prvom roku po ndstupe do skoly hodnoteny
tak, ako bol hodnoteny z vyucovacieho jazyka v predchadzajucej skole.

Metodicky pokyn ddva iba nejasné navody a je ponechané na ucitelovi, do akej miery bude pri
hodnoteni prihliadat na vykon, osobny progres alebo ¢i bude hodnotit skér snahu a ochotu Ziaka.

V praxi riaditelia v pripade tychto deti niekedy rozhodnu, Ze deti nebudu klasifikované, lebo to lepsie
zodpoveda ich potrebam a moznostiam.

Kultiira a jazyk deti cudzincov vo vzdeldvacom systéme

2 SNSLP - Slovenské narodné stredisko pre udské prava. Sekcia monitoringu a vyskumu. 2007. ,,Zaverecna
sprava projektu: Monitoring adaptacie deti vybranych skupin cudzincov, ktori Ziju a pracuji na tzemi SR,
moznosti poskytovania sluzieb a pravnej ochrany.“ Str. 19

2 Pedagogicko-organizacné pokyny na skolsky rok 2010/11,odsek 1.2., bod 26.



Integracia sa v koncepcénych dokumentoch SR chape ako obojstranny proces ,v ktorého rdmci

cudzinci prispievaju k formovaniu spolocnej kultury a zdroveri ich vdcSinovd spolocnost resSpektuje

t.”?? V Narodnom plane vychovy k ludskym pravam sa medzi aktivitami

«23

a podporuje ich réznorodos
uvadza ,zameranfie] na podporu materinského jazyka a pévodnu kultdru deti [migrantov]“~ Tento

zamer sa vsak nijako nepremietol do skolského zakona.

Samotny Skolsky zdkon vo vztahu k pévodnej kulture ¢i jazyku deti cudzincov uvadza jediné: ,Pre deti
cudzincov s povolenym pobytom na uzemi Slovenskej republiky mozno zriadovat iné ako stdtne skoly

“?% 74sadnym

a zabezpecovat vychovu a vzdeldvanie aj v inom ako Stdtnom jazyku za financnu thradu.
rozdielom oproti narodnostnym mensinam, ktorym sa umozfiuje ziskat bezplatné vzdelavanie v ich
materinskom jazyku aj na $tatnych Skolach, je podmienka, aby komunity pristahovalcov mali svoje

Skoly za finanénu Uhradu, t.j. sikromné.

Pri prijimani nového Skolského zakona vroku 2008 vypracovali viaceré mimovladne organizdcie
pripomienky ktomuto zdkonu, priCom navrhovali k ¢asti o vzdelavani cudzincov doplnit odsek
o respektovani kultdrnej odliSnosti, prisposobeni vzdelavacieho programu potrebam tychto Ziakov
a vyuzivanie $pecifickych metdd a foriem vychovy a vzdeldvania.” Tieto pripomienky neboli v zdkone
akceptované a tak zostalo ustanovenie zakona o vzdeldvani deti cudzincov v principe velmi podobné
povodnému ndavrhu zdkona. Zakon v sucasnosti nijakym spésobom neupravuje (ani nenaznacuje)
smer, ktorym by sa inklUzia deti cudzincov vo vzdeldvacom systéme mala uberat.

Vnimanie deti cudzincov Ziakmi a ucitel'mi

Viaceré vyskumy realizované v poslednych rokoch na Slovensku poukazujui na znaéne etnocentrické
vhimanie majoritnej populdcie a na predsudky a stereotypy voci vsetkému, ¢o nie je vnimané ako
,Slovenské”. Negativne postoje sa prejavuju predovsetkym voci tradicnym mensinam (predovsetkym
Madari a Rdmovia). Vyskum o integracii deti cudzincov vo vzdeldavacom systéme ukdzal, Ze akceptacia
deti cudzincov je vyrazne pozitivnejsSia oproti povedzme Rémom. Napriek tomu sa deti cudzincov
stidle stretavaju s mnohymi predsudkami a stereotypmi, ktoré komplikuju ich zaclenenie do
vzdeldvacieho systému.

Délezité v tejto suvislosti je, aby boli Ziaci este pred prichodom deti migrantov pripravené na novu
situdciu. Ucitelia volia rozne spdsoby, ako pripravit ostatné deti na to, Ze do ich triedy pride novy Ziak
alebo Ziacka s odlisnou recou, ale aj kulturou, ¢i spésobom Zivota. Ucitelia sa preto rozpravaju so
Ziakmi o problémoch, ktorym celia cudzinci po prichode na Slovensko a v niektorych pripadoch
vyuzivaju rozne zazitkové hry, kde sa Ziaci maju vcitit do ,koze” tych, ktori prichddzaji do novej
krajiny. To vyrazne napomaha budovaniu empatie vocéi detom cudzincov. Vysledkom je potom vacsie
usilie spoluziakov pomahat tymto detom v komunikacii, pri rieSeni Gloh a vysvetlovani pravidiel chodu
Skoly.

Zvysenie poctu deti cudzincov na slovenskych skoldch v budiicnosti

*? Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike, s. 8 (zvyraznenie povodné).

2 Narodny plan vychovy k fudskym pravam na roky 2005 — 2014, bod 2.6.3.

4 Skolsky zakon &. 245/2008 Z.z., § 146, ods. 7.

» Napr.: Beblavy, M. 2008. ,Pripomienky k ndvrhu zdkona o vychove a vzdeldvani.” Institut pre dobre
spravovanu spoloc¢nost.



V suvislosti s narastajucim poétom deti cudzincov na skolach u nas je dolezité vediet, aké stratégie by
Skola zaujala, ak by sa znacne zvysil podiel deti cudzincov v Skole. Ak doposial’ u ucitelov a riaditelov,
ktori maju skusenosti so vzdeldvanim deti cudzincov, prevazoval integracny pristup (deti by mali byt
vzdeldvané spolocne s ostatnymi), pri vySsom pocte Ziakov sa objavuju nazory, Ze takéto deti by mali
byt vzdelavané v oddelenych triedach, pripadne samostatnych Skolach. Len v ojedinelych pripadoch
ucitelia a riaditelia uvazovali nad tym, Ze by mohli jestvovat ,jazykové“ triedy pre cudzincov a ostatné
vyucéovanie by malo prebiehat spolu s ostatnymi ziakmi.

V buducnosti moze prevladnut tendencia vylu€ovat tieto deti z hlavného vzdelavacieho prudu. Inymi
slovami, pri narastajicom pocte deti cudzincov bude sucasny spdsob ,integracie” neudrzatelny. Avsak
bez adekvatnej podpory (institucionalnej, financnej aj persondlnej) zo strany Statu Skoly nie su
schopné sucasny ad hoc spbsob integracie sami zmenit a moze hrozit svojvolnd segregacia deti
cudzincov.

4. Vhodnost inkluzivheho modelu pre vzdelavanie deti cudzincov

Zlyhavanie systému vzdelavania moze nielen spomalit proces integracie, ale aj viest k nelspechu
tychto deti vo vzdelavani a obmedzeniu ich sanci pre dalSie vzdeldvanie a uplatnenie sa na trhu
prace. Na Slovensku je mozné vidiet dodsledky neinkluzivheho vzdelavania u rdmskych deti, ktoré su
dlhodobo vytla¢ané z hlavného prudu vzdelavania do systému Specidlneho skolstva. Niektoré krajiny
s dlhSou migrac¢nou historiou majui podobné skisenosti aj pri vzdeldvani deti pristahovalcov, ktoré
¢asto koncia v Specialnych Skolach podobne, ako rémske deti na Slovensku a v okolitych krajinach.

Problémy pri vzdeldvani deti cudzincov mdzu viest aj k zvySovaniu napatia v $kolach a zhorSovaniu
inter — etnickych vztahov, viest knarastaniu predsudkov a stereotypov na oboch stranach
a znizovaniu sudrznosti vramci Skoly podobne, ako sa to stava vSirSich komunitach alebo
spolocenstvach mimo priestoru skoly.

Ako bolo popisané v Uvodnej ¢asti tohto textu, inkluzivny model vzdeldvania vnima dieta ako subjekt
vzdeldvania, nielen jeho objekt. Vzdeldvanie deti z roznych socio-kultirnych prostredi je tak pre Skolu
viac vyzvou ako prekazkou. Zapoijit deti cudzincov do hlavného pridu vzdeldvania a obohatit tak
sucasny vzdelavaci systém preto povazujem za potencidlne efektivny model. To vsak vyzaduje
celkovl zmenu pristupu k vzdeldvaniu. Odstranenie zdkladnych bariér vzdelavania deti cudzincov,
ako boli popisané v predchadzajicich castiach (,rovny pristup” k vzdeldvaniu bez respektovania
potrieb tychto deti, zaradovanie do rocnikov, sp6sob hodnotenia, vyucba slovenského jazyka) je
zakladnou podmienkou zlepSenia ich situdcie vo vzdelavani. Nie vSak jedinou. Bez celkovej zmeny
paradigmy vzdeldvania budl fungovat akékolvek opatrenia zamerané len na vzdeldvanie deti
cudzincov skér ako ,naplast”, nie ako systémové riesenie.

Pre to, aby mohlo byt vzdeldvanie deti cudzincov realizované efektivnhe, malo by obsahovat
minimalne tieto zakladné prvky inkluzivneho vzdelavania:

- Respektovanie diverzity a kultirnych odlisnosti vsetkych Ziakov na Skole
- Zapdjanie rodin deti a SirSich komunit do vzdelavacieho procesu
- ZvySovanie participacie samotnych deti na vzdeldavacom procese (reflexia potrieb)



- Zmena autoritativneho pristupu k detom na partnersky a participativny

Inkluzivne vzdelavanie je modelom, ktory uz dlhé roky funguje vréznych krajindch (napr. Velka
Britdnia alebo Kanada). Jeho zakladnym principom je to, aby deti neboli , ndlepkované” uz v Gtlom
veku a na zaklade tychto nalepiek vylucované do paralelnych vzdelavacich prudov alebo institucii. Je
zrejmé, Ze britsky alebo kanadsky model nemdze byt automaticky preneseny do slovenskych
sociokultirnych podmienok. Slovensky vzdelavaci systém by vsak mal reflektovat vlastnd kultdrnu
heterogenitu (napriklad vysoky podiel narodnostnych mensin a narastajuci pocet migrantov)
a napriek odliSnému historickému kontextu najst spdsob, akym vyuzit pozitivne skusenosti inych
krajin a adaptovat ich na podmienky slovenského Skolstva.

Mnohi ucitelia (ako sa ukazalo vo vyskume Vzdeldvanie deti cudzincov®®), ktori maju skusenosti so
s detmi migrantov vnimaju ich pritomnost v $kole ako obohatenie vzdelavania a zdroj pre vychovu
deti kvzajomnému resSpektu. Samotnd pritomnost ,rbéznosti“ na S$koldach umozriuje aplikovat
napriklad multikultdrnu vychovu do vzdelavania ovela prirodzenejsim spésobom ako len ,,frontalnou”
vyucbou. Ucitefom a Skoldm vsak Casto chyba institucionalna podpora (v podobe jasnej legislativy
a metodickych pokynov), ale aj metédy alebo alternativne spdsoby vyucby, ktoré by im aspon ulahcili
pracu s defmi migrantov v si¢asnom vzdeldvacom systéme. Ulohu $tatu zatial v tomto smere supluju
skor mimovladne organizacie. Tie poskytuju rézne kurzy multikultdrnej vychovy pre Skoly, Nadacia
Milana Simecku uéitelom umoziiuje absolvovat akreditovany kurz o vzdeldvani deti cudzincov®’. Stéle
vsak chyba zmena pristupu $kél k detom z odlisného sociokultirneho prostredia a zmena vo vnimani
Skoly ako priestoru pre vychovu a vzdeldvanie , vSetkych deti“.

Vzdeldvacia politika by nemala vnimat deti cudzincov ako S3pecificki kategériu a snazit sa
identifikovat unifikovany model vzdelavania pre tuto kategdriu. To by totiz logicky viedlo
k vylu€ovaniu deti cudzincov z hlavného pridu vzdeldvania a moZnému vytvaraniu paralelnych
institdcii. Na ich vytvaranie by mali mat komunity cudzincov pravo podobne, ako narodnostné
mensiny, avsak vyluéne na zaklade ich vlastného rozhodnutia. Zarover by vSak nemalo byt upierané
pravo vzdeldvat tieto deti v beznom systéme vzdelavania. Ten v3ak v sucasnej podobe (ako bolo
ukazané vyssSie vtexte) nereflektuje fakt, Ze deti cudzincov celia mnohym bariéram, ¢i uz
v inStitucionalnej rovine na makroudrovni, ale aj na mikrodrovni priamo v Skoldch. ReSpektu ku
kultdrnej diverzite stale nie je vo vzdeldvacom systéme pritomny a tak nie je zohladnené ani pravo
tychto deti na adekvatne vzdeldvanie, ako ho zarucuje Dohovor o pravach dietata ainé pravne
dokumenty, ktoré Slovenska republika ratifikovala. Posun su¢asného vzdelavacieho systému smerom
k inkluzivite tak moze byt spravnym smerom aj pre vzdelavanie deti cudzincov.

Pouzita literatura:

Baubdck, R. (1996): Social and Cultural Integration in a Civil Society .In: Baubock, R. — Heller,A.-
Zolberg, A. The challenge of diversity: Integration and Pluralism in Societies of Immigration.
Aldershot: Avebury

*® Gazoviova, T. (ed) (2011): Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku. Potreby a riesenia. Bratislava: Centrum
pre vyskum etnicity a kulttry, Nadacia Milana Simecku.
%7 www.multikulti.sk




Booth, T — Ainscow, M. (2002) Index for inclusion. Developing learning and participation in schools.
Centre for studies of inclusive education.

Divinsky, B. 2009. Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004 — 2008).
Bratislava: IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu.

Gazovicova, T. (ed) (2011): Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku. Potreby a riesenia. Bratislava:
Centrum pre vyskum etnicity a kulttry, Nadacia Milana Simeeku.

Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny (2009) : Koncepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej
republike, prijata vliadou Slovenskej republiky uznesenim ¢. 338/2009 na svojom 152. rokovani dna 6.
maja 2009.

Ministerstvo Skolstva SR (2005): Ndrodny pldn vychovy k ludskym pravam na roky 2005 — 2014,
prijaty uznesenim vlady SR ¢. 446/2004 bodu C.13 a schvaleny na 2. operativnej porade ministra
Skolstva diia 8. februara 2005

Pedagogicko-organizaény pokyn na skolsky rok 2010/11

Slovenské narodné stredisko pre fudské prava (SNSLP ) (2007) ,,Zdverecna sprdva projektu:
Monitoring adaptdcie deti vybranych skupin cudzincov, ktori Ziju a pracuju na uzemi SR, mozZnosti
poskytovania sluZieb a prdvnej ochrany”

ZAKON 245/2008 Z.z.z o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

Zakon ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave v zneni neskorsich
predpisov.



